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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

Resolucion Legislativa Nro. 056-SG-GADMPVM-2025
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, elarticulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador explica que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, elarticulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 6 contempla, las
competencias exclusivas para los gobiernos municipales.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdbnomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector pablico e indicativo para los
demads sectores”

Que, elinciso segundo del articulo 283 establece: “El sistema economico se integrard por las
formas de organizacion economica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de
acuerdo con la ley e incluirad a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado garantizara
que los servicios pablicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. EI Estado dispondra que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establece su control y regulacion.

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) desarrolla el concepto de autonomia que tienen los GAD,
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estableciendo que, “Arz. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario
del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional (...)"

Que, elarticulo 7 del COOTAD determina, “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la

Ley(...)”

Que, el articulo 29 del COOTAD establece, “Funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado se realizara
a traves de tres funciones integradas: a) De legislacién, normatividad y fiscalizacién

()"

Que, el COOTAD, en el literal b) del Articulo 54, entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal sera la de disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales (...).

Que, laletra f) del articulo 55 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) indica las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales.

Que, el articulo 57 del COOTAD detalla, “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)”

Que, el articulo 60 del COOTAD detalla, “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno autonomo descentralizado municipal, de
acuerdo con la ley. Los convenios de créedito o aquellos que comprometan el patrimonio

secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec

- 5 . .pedrovi Id do.gob.
iAmigable y productivol 2 e A Pehinchay Cale2 @

02 2392 282 ext. 104



- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

2\ VIGENTE
MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en
las ordenanzas cantonales que se dicten en la material (...)"

Que, de conformidad con el articulo 275 del COOTAD, habla que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia mediante gestion directa o gestion delegada;

Que, el articulo 283 del COOTAD establece en su inciso segundo, “Sélo de manera
excepcional los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podrén delegar la prestacion de servicios publicos de su
competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizard mediante acto
normativo del 6rgano competente cuando el gobierno autonomo descentralizado
respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente
un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural. La falta de
capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico sera
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo 6rgano legislativo
local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constituciéon, la Ley y de
acuerdo con las regulaciones del 6rgano competente de la administracion publica o
Gobierno Central que tenga atribucién legal en materia de competencias. La seleccién
correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcion de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a
organizaciones comunitarias”’;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece: “Delegacion de
competencias. Los oOrganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: (...) 5. Sujetos de derecho privado, conforme
con la ley de la material. La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de
la competencia™;

Que, el articulo 74 del COA determina, “Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma
excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando
no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no
pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus
instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas
previstas en la ley respectiva del sector (...)";

Que, el articulo 75 del COA establece: “Proyecto de interés publico. La gestion delegada
estara vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés publico especifico, evaluado
técnica, econémica y legalmente por la administracion competente.
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El proyecto definira los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado y a
aquellos retenidos por la administracion competente, de modo que el proyecto pueda
ser viable. El proyecto puede ser propuesto por el interesado, no obstante la
administracion competente no estara obligada a acoger la iniciativa’,

Que, la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo se publicé en el
Registro Oficial, Suplemento No. 461 de fecha 20 de diciembre de 2023;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo
expresa: “De la Asociacion PUblico-Privada.- Se entenderd por Asociacion Publico-
Privada (APP) a una modalidad contractual de Gestion Delegada de largo plazo entre
una entidad del sector publico y un Gestor Privado, para el desarrollo y/o gestion de un
activo publico o la prestacion de un Servicio Publico en el que el Gestor Privado asume
riesgos y responsabilidades significativos durante la vigencia del contrato vy, la
contraprestacion estd ligada al desempefio respecto del nivel de servicio vy
disponibilidad de la infraestructura existente o nueva (...)”

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo
manifiesta: “De los Tipos de Proyectos Publicos ejecutados mediante modalidad de
Asociacion Publico-Privada.- Un Proyecto Publico gestionado a través de una APP
podra consistir, entre otros, en: (...) c¢. La ejecucion de todas o algunas de las
actividades descritas en los literales anteriores, adecuadamente combinadas, para la
prestacion de un Servicio Publico a los usuarios o para proveer los medios para que la
Entidad Delegante lo haga. En los casos sefialados en los literales precedentes, el
Gestor Privado debera financiar total o parcialmente la inversion necesaria para la
ejecucion del Proyecto Publico y sera responsable de cumplir con el nivel del servicio
y/o de disponibilidad de la infraestructura que se establezca en el respectivo Contrato
APP (...)”

Que, el Reglamento de la Ley de Eficiencia Econdmica y Generacidén de Empleo se publicd
en el Registro Oficial, Suplemento No. 496 de fecha 09 de febrero de 2024,

Que, el articulo 222 del Reglamento de la Ley de Eficiencia Econémica y Generacion de
Empleo expresa: “Excepcionalidad.- La delegacion de servicios pablicos o sectores
estratégicos a la Iniciativa Privada es excepcional. En materia APP la excepcionalidad,
por mandato del articulo 3 de la Ley APP, opera de pleno derecho, siempre que se
cumpla con el ciclo del proyecto establecido en la Ley APP, el presente libro y la
normativa emitida por el CIAPP. Ademas, es imperativo justificar que los proyectos en
cuestion generen Valor por Dinero.

Son indelegables las facultades de planificacion, rectoria, regulacion y control a cargo
del Estado”.
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Que, el articulo 223 del Reglamento de la Ley de Eficiencia Economica y Generacion de
Empleo manifiesta: “De las Asociaciones Publico -Privadas.- En los términos de la Ley
APP, la Asociacion Publico-Privada ("APP™), es una modalidad contractual de gestion
delegada de largo plazo entre una Entidad Delegante y un Gestor Privado, en la que se
incorpora la experiencia, conocimientos, equipos, tecnologias y capacidades técnicas y
financieras del sector privado, con el fin de disefiar, financiar, construir, mejorar,
operar y mantener un activo pablico nuevo o existente, y/o proveer el mantenimiento,
administracion, suministro, gestion o prestacion de un Servicio Publico. El Contrato
podré incluir todas o algunas de las actividades sefialadas anteriormente. En una APP
se distribuyen riesgos entre las partes y se asignan riesgos significativos al Gestor
Privado, conforme al Perfil de riesgos del proyecto. La contraprestacion del Gestor
Privado esta ligada al desempefio, cumplimiento de los Niveles de Servicio y/o
disponibilidad del activo bajo los estandares de calidad y eficiencia establecidos en el
Contrato”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0144-M, de fecha 11 de marzo de
2025, suscrito por el Mgs. Mauricio Vera Ayora, Procurador Sindico, sefiala que: “La
propuesta de iniciativa privada se ajusta a los parametros legales; sin embargo, antes
de emitir un informe juridico pormenorizado sobre la mencionada propuesta, resulta
necesario revisar y actualizar la ordenanza relacionada con la competencia de transito,
transporte terrestre y seguridad vial. Para ello, adjunto el proyecto respectivo para su
revision y la complementacion técnica correspondiente por parte de la Direccion de
Movilidad y Obras Publicas, especificamente de la Unidad del area de transito,
transporte terrestre y seguridad vial.”

Que, mediante Memorando Nro. GADMPVM-CTV-2025-0077-M, de fecha 02 de abril de
2025, suscrito por el Tlgo. Patricio Javier Molina Chavez, Profesional de la Unidad de
Tréansito, y dirigido al Ingeniero Yilson Astudillo Vargas, Director de Movilidad y Obras
Publicas, se realiza un analisis técnico sobre la Ordenanza de Revision Técnica
Vehicular para el Canton Pedro Vicente Maldonado. En dicho andlisis, se concluye que:
“La propuesta de ordenanza representa un avance significativo en la modernizacion y
mejora del sistema de transporte terrestre, transito y seguridad vial en el cantén Pedro
Vicente Maldonado. La combinacion de una planificacion integral, regulacién efectiva,
participacion del sector privado y un enfoque en la seguridad vial establece un marco
robusto para el desarrollo sostenible y eficiente del transporte en el noroccidente de
Pichincha. Esta ordenanza no solo mejora la infraestructura y los servicios de
transporte, sino que también fomenta la inversion, la seguridad y la eficiencia
administrativa, en beneficio de toda la comunidad.”
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Que, mediante Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0016-1, de fecha 04 de abril de 2025,
suscrito por el Mgs. Mauricio Vera Ayora, Procurador Sindico, emite un informe sobre
el proyecto de ordenanza para las alianzas publico-privadas, en el que se concluye que:
“Conforme al criterio técnico favorable sobre la descripcion del proyecto para la
delegacion del servicio de revision técnica vehicular, se considera necesario crear la
normativa cantonal correspondiente. Por consiguiente, con un criterio juridico
favorable, se anexa un proyecto de ordenanza que cumple con los requisitos
constitucionales y legales. Este documento se refiere a una sola materia, incluye una
exposicion de motivos, el articulado propuesto, asi como disposiciones generales,
transitorias y finales, que permitiran su vigenciay aplicacion. ”

Que, mediante Memorando Nro. GADMPVM-SEG-2025-0079-M, de fecha 04 de abril de
2025, suscrito por el Abogado José Benito Castillo Rodriguez, Secretario General, se
remite el Proyecto de Ordenanza que regula las Asociaciones Publico-Privadas en el
GADMPVM a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, para su adecuado
tratamiento;

Que, la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, en Sesion Extraordinaria de fecha 08 de
abril de 2025, emiti6 un criterio de sustentabilidad favorable, recomendando que el
Proyecto de Ordenanza que regula las Asociaciones Publico-Privadas sea tratado en
sesion del Concejo Municipal, conforme consta en el Informe Nro. GADMPVM-CCM-
2025-011;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Pedro Vicente Maldonado, se declar6 constituido en la Sesion Inaugural celebrada el 14
de mayo de 2023, de conformidad al articulo 317 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”;

Que, el 10 de abril de 2025, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, se instalé en Sesion Ordinaria para
conocer y resolver el siguiente punto: “8.- PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO.”;

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pedro Vicente
Maldonado, tras analisis, debate y las consideraciones correspondientes, y en ejercicio de las
facultades establecidas en el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), por unanimidad,
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RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza que Regula las
Asociaciones Publico — Privadas en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Pedro Vicente Maldonado.

Dado y firmado en Sesion Ordinaria de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los diez dias del mes de abril del afio dos mil
veinticinco.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

JOSE"BENI T8 ™
CASTI LLO RCDRI GUEZ

T

Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMPVM
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